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Referencia: Consulta formulada por el Ministerio del Interior
sobre los requisitos para ser procurador general de la Nacion.

El ministro del Interior, con fundamento en lo previsto en el articulo 237 numeral 3° de
la Constitucién Politica, y en el numeral 1° del articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consulta a la Sala sobre los
requisitos para ser elegido procurador general de la Nacién para lo cual plantea los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

Manifiesta el sefior ministro del Interior que, a nivel constitucional y legal se encuentran
definidos los requisitos para ser elegido contralor general de la Republica, fiscal general
de la Nacién y defensor del pueblo, mientras que, para la eleccion del procurador
general de la Nacién, ni la Carta Politica ni la ley establecen los requisitos minimos
exigidos para ejercer dicho cargo, ni efectian una remisién expresa a los requisitos y
calidades de los magistrados de alta corte.

Afirma que, para el caso del procurador general, el articulo 280 de la Constitucion
Politica dispone que, «Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas
calidades, categoria, remuneracién, derechos y prestaciones de los magistrados y
jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo».

Menciona que si bien, una de las funciones del procurador general de la Nacion es
intervenir en los procesos ante las autoridades judiciales o administrativas, «tal
situacién no puede extrapolarse de manera automatica a los requisitos para dicho
cargo, esto es, que se tenga que acreditar los mismos requisitos establecidos para los
magistrados de las altas cortes, aunado a que [...] para estos efectos, se encuentran
dispuestos los cargos de procuradores delegados».

Agrega que, conforme lo previsto por el legislador en el articulo 180 del Decreto Ley
262 de 2000 el procurador general de la Nacién no tiene la condicion de agente del
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Ministerio Publico, razén por la cual, no es destmatarlo de la disposicidon contenida en
el articulo 280 de la Constitucién Politica.

Expresa que, ante el vacio constitucional, la Ley 201 de 1995 fij6 los requisitos para
ser procurador-general de la Nacién, norma que fue derogada por el Decreto Ley 262
de 2000, el cual no abordé lo referente a tales requisitos, por lo que existe vacio legal
sobre la materia.

Por otra parte, resefia el sefior ministro las disposiciones en materia de equivalencia
de experiencias, contenidas en el articulo 4° de la Ley 2119 de 2021 y en el articulo 16
de la Ley 2113 de 2021, ambas modificatorias de algunos apartes de la Ley 2039 de
2020 «Por medio de la cual se dictan normas para promover la insercién laboral y
productiva de los jévenes, y se dictan otras disposiciones».

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Ministerio del Interior formula
ante la Sala las siguientes:

PREGUNTAS:

1. ¢Cuales son los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico
colombiano para ser elegido Procurador General de la Nacién?

2. i Para ser elegido Procurador General de la Nacién, se deben cumplir con los
requisitos similares a los establecidos para ser magistrado de Alta Corte, como
en sumomento lo contemplé el hoy derogado articulo 4 de la Ley 201 de 19957

3. ¢Frente al término de experiencia a acreditar para ser elegido Procurador
General de la Nacién, resulta procedente aplicar los articulos 16 de la Ley 2113
de 2021y 4 [de] la Ley 2119 de 20217

4. ;Para ser elegido Procurador General de la Nacion, quien ostente el titulo
como abogado o profesional en derecho puede acreditar experiencia en el
ejercicio de su profesién, en actividades distintas a las exigidas para ser
magistrado de Alta Corte?

Previo al desarrollo tematico, se advierte que, este asunto inicialmente correspondid
al despacho del consejero Oscar Darfo Amaya Navas, cuya ponencia no fue acogida
por la Sala, por lo que la consulta roté al despacho de la consejera ponente. En
consecuencia, dicho despacho procedié de conformidad y presenté una nueva
ponencia a consideracién de la Sala. Dado que tal ponencia no alcanzé la mayoria
decisoria, por Secretaria se adelantd sorteo de conjuez de la lista de la Sala de
Consulta, siendo designado el doctor William Zambrano Cetina, quien en sesién de
fecha 14 de junio de 2024 manifesté una postura que llevé a desempatar las posiciones
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expuestas por los consejeros que integran la Sala. Al producirse el desempate, la Sala,
decidié de manera unanime adoptar la posicién mayoritaria, y conforme a ella, la
consejera ponente plasmo la decisién en esta ponencia, la cual fue aprobada en sesion
del 21 de junio de 2024. '

ll. CONSIDERACIONES DE LA SALA

De conformidad con los antecedentes y preguntas formuladas, la Sala estima necesario
abordar las siguientes tematicas:

1) El Ministerio Publico en Colombia.

2) Funciones del procurador general de la Nacion.

3) Los agentes del Ministerio Publico y sus calidades para el ejercicio del cargo.
4) Requisitos para ser procurador general de la Nacion.

5) La Ley 2039 de 2020.

" 6) Conclusiones.

1. El Ministerio Ptblico en Colombia

En el marco de la organizacién y estructura del Estado consagradas en el titulo V de la
Constitucién Politica, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la RepUblica son
6rganos de control, auténomos e independientes' para el cumplimiento de las
funciones del Estado, distintas a las atribuidas a las ramas ejecutiva, legislativa y
judicial del poder publico.

Sobre el Ministerio Publico el articulo 118 de la Carta preve:

Articulo 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio
publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y
promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de
la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

En Sentencia C- 479 de 1995 la Corte Constitucional precisé el alcance del Ministerio
Publico en los siguientes términos:

1 Articulo 113 C.P.
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El Ministerio Publico es un o6rgano social de control de la funcién publica, como
expresion del interés general prevalente, que es el del conjunto de los asociados,
interesados en la conservacion de la moral publica. En una democracia el buen manejo
de la cosa publica depende de la rectitud (aspecto subjetivo) y de la eficiencia (aspecto
objetivo) con que el funcionario desempefia su labor, con la garantia de que toda
actuacion de las autoridades publicas tiene que estar autorizada por la ley. Pero el
Ministerio Publico no solo ejerce funcién de control, sino de defensa del interés social y
de vocero del comtn en los aspectos trascendentes de la funcién publica. Toda defensa
supone accion preventiva o accién impulsiva, bien contra la lesién o bien contra la
amenaza inminente sobre el interés comun protegido por la Constitucion y las leyes.

A su vez, el articulo 275 de la Constitucion Politica, prevé que el procurador general de
la Nacion «es el supremo director del Ministerio Publico».

% Respecto de dicha funcion la Corte Constitucional en Sentencia C-743 de 1998 sefiald:

Comporta la trascendental responsabilidad de dar concrecion al marco funcional que,
por via de enunciacion general, traza la Constitucién, para lo cual le corresponde
sefialar mediante directivas los propoésitos y objetivos a los que debe dirigirse la mision
institucional; de consiguiente, la de formular las directrices, las politicas generales y las
estrategias generales que orientaran la gestion de la entidad en sus distintos ambitos
de competencia funcional; la de determinar las metas y prioridades de su accién, tanto
sectorial como territorial, de corto, mediano y largo plazo.

Y agreg6 la Corte en el mismo pronunciamiento:

La fijacion de las politicas y orientaciones generales de la gestion por el Procurador
General de la Nacion es, pues, el instrumento que convierte los enunciados
constitucionales en prioridades estratégicas de accién y que permite redefinirlas y
priorizarlas en funcion de las cambiantes exigencias del acontecer nacional. De hecho,
con base en tales lineamientos y orientaciones generales, es que cada una de las areas
y dependencias que integran su estructura, en los distintos niveles, deben a su turno,
formular el plan de acci6on que ejecutaran para traducir en ejecutorias y resultados
tangibles las prioridades estratégicas de accion y de intervenciéon que le corresponde
fijarles al Procurador General de la Nacién, en su condicién de "supremo director del
Ministerio Publico”, bien de manera directa o, con la asesoria de sus érganos consultores

y asesores.

En esa misma linea, la jurisprudencia del Consejo de Estado? ha precisado que la
funcion de supremo director del Ministerio Publico, atribuida al procurador general de
la Nacién, comprende esencialmente, el desarrollo de:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Auto 2016-00718 de
octubre 31 de 2018, radicacién nimero: 11001-03-25-000-2016-00718-00 (3218-16).
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o Actividades de orientacion.

e Actividades de coordinacion.

¢ Actividades de direccion de las diferentes dependencias y funcionarios que
integran la entidad, a través de directivas, circulares, conceptos, memorandos y
cualquier otra clase de actos administrativos, para que actien de manera
articulada en los ambitos orgéanico, funcional y técnico, y asi asegurar unidad de
accion.

El maximo 6rgano del Ministerio Publico es la Procuraduria General de la Nacién,
entidad a cargo del procurador general de la Nacién. Sobre el particular, el articulo 1°
del Decreto Ley 262 de 2000, «Por el cual se modifican la estructura y la organizacion
de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan
normas para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se
regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos»,
prevé:

Articulo 10. Suprema direccién del Ministerio Publico. La Procuraduria General de
la Nacién es el maximo organismo del Ministerio Publico. Tiene autonomia
administrativa, financiera y presupuestal en los términos definidos por el Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional y ejerce sus funciones bajo la suprema direcciéon
del Procurador General de la Nacion.

De conformidad con lo previsto en la Resolucion 253 de 2012 «Por la cual se adopta el
Manual Especifico de Funciones por Competencias Laborales y Requisitos de los
empleos de la Planta de Personal de la Procuraduria General de la Nacién y del
Instituto de Estudios del Ministerio Publico»®, las funciones misionales de dicho
organismo se agrupan en las siguientes:

¢ Funcioén preventiva

Considerada la principal responsabilidad de la Procuraduria consistente en «prevenir
antes que sancionar», vigilar el actuar de los servidores publicos y advertir cualquier
hecho que pueda ser violatorio de las normas vigentes, sin que ello implique
coadministracién o intromisién en la gestion de las entidades estatales.

Esta dirigida a evitar que los servidores publicos y los particulares que ejercen
funciones publicas incurran en conductas sancionables y a impedir conductas
violatorias del orden juridico, econémico y social. Asi mismo, esta funcién esta
relacionada con la guarda y promocion de los derechos y deberes fundamentales del
Estado y de la sociedad.

? Modificado por la Resolucion No. 127 de 25 de abril de 2024.
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¢ Funcién de intervencién

La Procuraduria General de la Nacion:

(i) interviene en los procesos y ante las autoridades judiciales, administrativas y de
policia cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o
de los derechos y garantias fundamentales; esto, en ejercicio de la facultad de
representar a la sociedad ante tales autoridades en el marco de procesos en los que
existen intereses opuestos.

Asi las cosas, la Procuraduria General de la Nacion interviene en los procesos que
adelantan las jurisdicciones de lo contencioso administrativo y ordinaria, la justicia
penal militar, la Jurisdiccion Especial para la Paz. la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial.

Su facultad de intervencién no es facultativa sino imperativa y se desarrolla de forma
selectiva, cuando el procurador general de la Nacién lo considere necesario siempre
que se desarrolle en defensa de los derechos y las garantias fundamentales. Y,

(ii) Rinde concepto en los procesos de control constitucional formal y material que
adelanta la jurisdiccion constitucional en defensa de los intereses colectivos.

Sobre esta importante funcion de intervencion se ahondara mas adelante.
e Funcién disciplinaria

Con el fin de propender por el ejercicio diligente y eficiente de la funcion publica, |a
Procuraduria General de la Nacién es la encargada de iniciar, adelantar y fallar las
investigaciones disciplinarias contra los servidores publicos y contra los particulares
que ejercen funciones publicas o manejan dineros del Estado.

2. Funciones del procurador general de la Nacion

Como quedo precisado en el acapite anterior, de conformidad con lo previsto en el
articulo 275 de la Constitucion Politica, el procurador general de la Nacion es el
supremo director del Ministerio Publico.

En tal condicion, sus funciones se encuentran dispuestas en los articulos 277 y 278 de
la Constitucion Politica, asi:

Articulo 277. El Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus delegados
y agentes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos.
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2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor
del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.
4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.
5. Velar por el gjercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
pUblicas, inclusive las de eleccidn popular; ejercer preferentemente el poder
disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas
sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando
sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos
y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestién al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informaciéon que considere
necesaria.

10. Las demas que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de policia
judicial, y podra interponer las acciones que considere necesarias.

Articulo 278. El Procurador General de la Nacién ejercera directamente las siguientes
funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al funcionario
publico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la
Constitucion o la ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de
su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que
realice la Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con
manifiesta negligencia en la investigacion y sancién de las faltas disciplinarias de los
empleados de su dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles de que tenga
conocimiento en razén del ejercicio de su cargo.

2. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten contra funcionarios
sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.
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4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la promocion, el
ejercicio y la proteccién de los derechos humanos, y exigir su cumplimiento a las
autoridades competentes.

5. Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su
dependencia.

De manera adicional a las funciones del procurador general de la Nacion antes citadas,
la Constitucién autoriza al legislador para asignarle otras, las cuales deben respetar la
Constitucién y, obviamente, no pueden modificar las funciones que ella misma le
asigna, ni las que se le atribuyen al ente que dirige®.

Es asi como, el articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000 modificado por el articulo 2°
del Decreto Ley 1851 de 2021° recoge las funciones establecidas en los articulos 277
y 278 de la Constitucién Politica, y dispone funciones adicionales a cargo del
procurador general de la Nacién.

De las funciones contenidas en las normas citadas, se tiene que, las asignadas al
procurador general de la Nacién en el articulo 277 superior, pueden ser objeto de
delegacion en sus subalternos jerarquicos, lo que no ocurre con las previstas en el
articulo 278 del mismo ordenamiento, las cuales deben ser ejercidas directamente por
dicho funcionario, lo cual, en concordancia con los referidos mandatos superiores,
tambiéen se desprende del numeral 5° del articulo 7° del Decreto 262 y del paragrafo
del mismo articulo.

De lo anterior se colige que, las atribuciones delegables son todas aquellas descritas
en el articulo 277 de la Carta, asi como las previstas en el Decreto Ley 262 de 2000,
salvo la prevista en el numeral 5° del articulo 7° de dicho decreto ley.

A continuacion, la Sala encuentra pertinente referirse a ia funcién de intervencion del
procurador general de la Nacién en los procesos que adelantan las autoridades
judiciales y al alcance de su delegacién, para luego abordar lo concerniente a sus
funciones de ejercicio exclusivo.

4 Sentencia C-429 de 2001.

5 «Por el cual se modifican los Decretos ley 262 y 265 de 2000 con el fin de reconfigurar la planta de
personal de la Procuraduria General de la Nacién, modificar el régimen de competencias internas, crear,
fusionar cargos y determinar los funcionarios que los ocupaban a donde pasaran a ocupar los nuevos
cargos que se creen, asi como la reasignacion o cambio de la estructura de funcionamiento y asignacion
de las diferentes funciones y cargos de los empleados y se dictan otras disposiciones».



Numero Unico 2519 ‘ Pagina 9 de 39

2.1. La funcion de intervencion

Dentro de las funciones que pueden ser ejercidas, bien de manera directa por el
procurador general de la Nacion, o bien a través de sus delegados y de los agentes del
Ministerio Publico, se encuentra la relativa a «Intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales», a que
se refiere el numeral 7° del articulo 277 de la carta politica.

Tal intervencion ante autoridades judiciales tiene fundamento en el principio de
colaboracién arménica® que debe existir entre todos los érganos del Estado, en aras
de procurar la realizacion de sus fines”.

Sobre esta funcion, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente?:

En cuanto concierne a esta funcién, es también pertinente sefialar que la Constitucién de
1886 asignaba al Ministerio Publico la "defensa de los intereses” de la Nacion. Asi lo
preveia su articulo 143, segun el cual correspondia "a los funcionarios del Ministerio
Publico defender los intereses de la Nacién". Esta funcion fue cualitativamente modificada
por la Constitucion de 1991. En efecto, el Constituyente de 1991 al incluirla en un nuevo
texto, la dotd de mayor entidad, dada la significativa riqueza axiologica que le agrego, en
el que corresponde al actual numeral 7°. del articulo 277 de la Carta.

En sentir de la Corte, mediante el contenido normativo que se interpreta, la Constitucion
Politica radica en cabeza del Procurador General de la Naciéon una importante
competencia de regulacion normativa para que, atendidos los requerimientos
coyunturales de la Nacion, ejerza la funcién de "supremo director del Ministerio Publico”
fijando las politicas, sefialando los criterios e impartiendo las directrices que, segtn las
urgencias nacionales, determinen su necesaria intervencion en los procesos y ante las
autoridades judiciales y administrativas, en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico y de los derechos y garantias fundamentales, quedando obviamente a salvo las
competencias que le carresponden al legislador, segun lo determinan expresamente los
articulos 150, numeral 23 y 279 de la C.P. Significa lo anterior que, ademas de aquellos
casos en los que la Ley hace obligatoria la intervencion del Ministerio Publico, esta sera
igualmente imperativa, aunque, desde luego en forma selectiva cuando el Procurador,
asf lo considere "necesario" para la defensa del orden juridico, del patrimonio publico y
de los derechos y garantias fundamentales.

La funcion de intervencién de la que es titular el procurador general de la Nacién por
virtud del numeral 7° del articulo 277 superior, deviene entonces de la calidad de parte

H

5 Constitucion Politica, articulo 113.
7 Constitucion Politica, articulo 2.
8 Sentencia C-743 de 1998.
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o sujeto procesal de la Procuraduria General de la Nacion ante los 6rganos judiciales
y administrativos, tal como lo ha precisado la Corte Constitucional.®

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 262 de 20000, la funcién de
intervencion es ejercida, en calidad de agentes del Ministerio Pablico también por (i) el
viceprocurador general de la Nacion,'" (ii) los procuradores delegados™-'3 y (iii) los
procuradores judiciales.

En punto a la diferencia entre delegados del procurador general de la Nacion y agentes
del Ministerio Publico, la Corte Constitucional en la Sentencia C-245 de 1995 precisé:

Tanto los unos como los otros, en razon de la inmediatez del vinculo funcional
con el Procurador, traducen su inspiracién, voluntad y las directrices de su politica
general en lo relativo a la actividad de control que constitucionalmente se les
atribuye. Pero obviamente, la asignacién de funciones por la ley y la delegacion
de funciones que pueden recibir conlleva cierta autonomia e independencia
para realizarlas y la radicacion en cabeza de dichos delegados y agentes de
la consiguiente responsabilidad, sin que ello comporte ruptura del vinculo
jerarquico y funcional con el Procurador en su condicién de supremo director del
Ministerio Publico.

Dicha autonomia e independencia, aun cuando relativa segin se ha visto, se
predica con mayor propiedad de los delegados o agentes del Procurador ante las

9 Sentencia C- 479 de 1995.

0 Articulo 180. Servidores que tienen la calidad de agentes del ministerio publico. Son agentes
del Ministerio Publico, el Viceprocurador General, los procuradores delegados, los procuradores
judiciales y los personeros distritales y municipales.

" Articulo 17. Funciones del Viceprocurador General de la Nacién. <Artfculo modificado por el
articulo 7 del Decreto Ley 1851 de 2021. El Viceprocurador General tiene las siguientes funciones:

[...]

11. Intervenir en los procesos disciplinarios que adelante la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o los derechos y garantias
fundamentales.

[...]

12 Decreto Ley 262 de 2000. Articulo 23. Funciones. Las procuradurias delegadas ejerceran funciones
preventivas y de control de gestidn, disciplinarias, de proteccion y defensa de los derechos humanos y
de intervencion ante las autoridades administrativas y judiciales, de conformidad con la
Constitucion Politica, las leyes y lo dispuesto en este titulo, cuando lo determine el Procurador General
en virtud de las facultades contenidas en el articulo 7 de este decreto. [...] [Resaltado de la Sala]

8 Decreto Ley 262 de 2000. Articulo 28. Funciones de intervencion ante las autoridades
judiciales. Los procuradores delegados que intervienen ante las autoridades judiciales tienen la
condicion de agentes del Ministerio Plblico, para lo cual ejerceran las funciones que se les asignen en
la ley y en los articulos siguientes. ‘

4 Decreto Ley 262 de 2000. Articulos 42 a 48 sobre las funciones de intervencién judicial en procesos
ante tribunales superiores de distrito Judicial, comisiones seccionales de disciplina judicial, unidades de
fiscalia y de policia judicial, tribunales administrativos, juzgados, tribunales de arbitramento, camaras de
comercio y asociaciones profesionales gremiales que conozcan procesos contencioso administrativos y
demas autoridades que sefiale la ley.
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autoridades jurisdiccionales, dado que actiian como verdadera parte o sujeto
procesal en los procesos en que esta prevista su intervencion, en los cuales
estan habilitados para realizar los actos procesales correspondientes, acorde con
la ley. Es asi como se ha previsto la intervencion de delegados o agentes del
Procurador ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y ante las diferentes
instancias de las jurisdicciones penal, civil, de familia y laboral.

No obstante, advierte la Corte, que la autonomia e independencia con que actlian
los delegados y agentes del Procurador se predica frente a los funcionarios ante
los cuales ejercen sus funciones, mas no con respecto al Procurador General de la
Nacién, del cual son dependientes o subordinados. [Resaltado de la Sala].

Conforme lo anterior, la delegacién de la funcién de intervencidn, y de todas las demas
sefialadas en el articulo 277 de la Constitucion Politica configura una transferencia
funcional, un traslado de competencias de quien es titular de las respectivas funciones
a otro, para que sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad, dentro de los términos
y condiciones que fije la ley.'®

En este mismo sentido se pronuncié la Sala de Consulta al indicar:

La delegacion, como la descentralizacion y la desconcentracion, es una modalidad de
la accion administrativa orientada a la organizacién de la funcién administrativa, y en su
definicion legal se caracteriza por la “transferencia” del ejercicio de la funcién’e.
[Resaltado de la Sala].

En esta materia el Consejo de Estado ha realizado consideraciones relevantes sobre
la naturaleza de la intervencion del procurador general de la Nacion ante las
autoridades judiciales!”:

El Ministerio publico es un sujeto procesal especial. La actual funcién de intervencion
ante autoridades judiciales que le compete a la Procuraduria General de la Nacién
encuentra sustento constitucional en lo dispuesto por el articulo 277.7 de la Carta
Politica, en donde se sefiala que: “El Procurador General de la Nacién, por si o por
medio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones: (...) 7. Intervenir en
los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales.”

Y la misma se remonta a los origenes de la institucién del Ministerio Publico en nuestro
pais, teniendo su mas cercano antecedente en la Constitucion de 1886 en la que se le
asigno, entre otras funciones, la representacion de los intereses de la nacion, en cuyo

15 Sentencia C-382 de 2000.

16 Concepto 11001-03-06-000-2007-00012-00(1808) del 15 de marzo de 2007.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, 27 de marzo de 2014,
radicacién numero: 54001-23-31-000-2012-00001-03.
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propdsito intervenia en todos los procesos bajo las directrices de las respectivas leyes
procesales y las politicas del Procurador General de la Nacion.

Tal funcién, como se observa en la transcripcion de la actual norma constitucional sufrio
un cambio radical, pues dejo de ser el representante de los intereses de la nacién, para
pasar a defender el orden juridico, el patrimonio publico y los derechos y garantias
fundamentales, “cuando lo considere necesario”, por lo que en vigencia de la actual
Carta su intervencién en los procesos judiciales no es imperativamente permanente,
como si lo era antes de 1991.

Asi, en la actualidad se reconoce al Ministerio Ptblico como un sujeto procesal especial,
por cuanto su intervencion debe estar motivada en alguno de los tres supuestos que el
Constituyente le sefiald, y porque su participacién dentro de las actuaciones
judiciales es institucional, quien interviene no es la persona que ocupa el cargo,
es el Ministerio Publico; y, por ello, considera la Sala, su participacion debe ser
coherente, consecuente y siempre motivada en alguna de las ya referidas
circunstancias constitucionalmente sefialadas, debiendo entonces el Jefe Supremo del
Ministerio Publico tomar las determinaciones internas que permitan que tal funcion
misional se ajuste a tal marco. [Resaltado de la Sala].

En adicion, debe recordarse que la delegaciéon de funciones administrativas es un
mecanismo de gestién publica surgida a partir de los principios definidos en el articulo
209 de la Constitucion, y reglamentada por la Ley 489 de 1998, la cual establece:

Articulo 90. Delegacidn. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en
la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o0 complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes
legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y
autonomia administrativa podran delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos
confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de
dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.

Los requisitos para la delegacion estan previstos en el articulo 10 de la misma ley asi:

Articulo 10. Requisitos de la delegacién. En el acto de delegacién, que siempre sera
escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos
cuya atencion y decisin se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento
administrativo y los representantes legales de entidades descentralizadas deberan
informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan
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otorgado e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones
delegadas.

Visto lo anterior se tiene que, la funcién de intervencion ante las autoridades judiciales
puede ser ejercida de manera directa por el procurador general de la Nacion, o por
medio de los procuradores delegados y demas agentes del Ministerio Publico.

La intervencion de los procuradores delegados tiene sustento en los articulos 23 y 28
del Decreto Ley 262 de 2000, que prevén lo siguiente:

Articulo 23. Funciones. Las procuradurias delegadas ejerceran funciones preventivas
y de control de gestion, disciplinarias, de proteccién y defensa de los derechos humanos
y de intervencién ante las autoridades administrativas y judiciales, de conformidad con
la Constitucion Politica, las leyes y lo dispuesto en este titulo, cuando lo determine el
Procurador General en virtud de las facultades contenidas en el articulo 7° de este
decreto.

Ademas de las funciones sefialadas en el inciso anterior los procuradores delegados o
sus respectivas dependencias, cumpliran funciones de asesoria y apoyo al Procurador
General cuando éste lo determine.

Paragrafo. Los procuradores delegados dependen directamente del Procurador
General.

Articulo 28: Funciones de intervencion ante las autoridades judiciales. Los
procuradores delegados que intervienen ante las autoridades judiciales tienen la
condicion de agentes del Ministerio Publico, para lo cual ejerceran las funciones que se
les asignen en la ley y en los articulos siguientes. [...].

Es decir, los procuradores delegados intervienen:

* Ante la Corte Suprema de Justicia en procesos ordinarios (Articulos 29, 31, 32
y 33, Decreto Ley 262 de 2000).

» Ante el Consejo de Estado en procesos contencioso administrativos (Articulo 30,
Decreto Ley 262 de 2000).

De igual manera, los procuradores judiciales ejercen funcion de Ministerio Publico, y
en tal condicidn intervienen ante los tribunales superiores de distrito judicial y juzgados
especializados; y en asuntos contenciosos, ante los tribunales y jueces administrativos.
Lo anterior, en los términos establecidos por los articulos 42 al 48 del decreto Ley 262
de 2000.

Ahora, la funcién de intervencién delegada, puede ser reasumida por el procurador
general de la Nacion en cualquier momento, conforme lo previsto en el inciso segundo
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del paragrafo'® del articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000, siempre y cuando se
retome para garantizar la transparencia, imparcialidad y demas principios rectores de
la funcién administrativa y disciplinaria.

Asi lo precisé la Corte Constitucional en la Sentencia C-429 de 2001:

Si el Procurador General de la Nacién no puede delegar en ninguno de sus subalternos
las funciones contenidas en el articulo 278 superior, pero si las sefialadas en el articulo
277 del mismo ordenamiento y las que el legislador le haya asignado y lo autorice para
hacerlo, el precepto acusado no vulnera la Constitucion, pues haciendo una
interpretacion arménica de los incisos primero y segundo, se concluye que las
atribuciones que pueden ser objeto de delegacion son todas aquellas descritas en el
articulo 277 de la Carta y, por consiguiente, son ellas las que, posteriormente, el
Procurador puede nuevamente asumir; actuacién que no puede ser ejercida por dicho
funcionario en forma arbitraria sino razonada y razonable, en la medida en que
prevalezca el interés general, la justicia, los principios de transparencia, imparcialidad y
moralidad y el debido respeto y garantia de los derechos de los posibles afectados con
tal determinacion, que no son otros que los servidores estatales involucrados en los
respectivos procesos disciplinarios.

En suma, la intervencién -del procurador general de la Nacién ante autoridades
judiciales es por naturaleza una funcién de la cual es titular, razén por la cual, es en
principio ejercida por dicho funcionario de manera personal.

Por ejemplo, cuando se trata de procesos de control de constitucionalidad ante la Corte
Constitucional, la funcién de intervencion del procurador general de la Nacion debe ser
ejercida directamente por este®, sin posibilidad de delegarla.

En los procesos, diferentes a los de constitucionalidad, surtidos por la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado, en cambio, el procurador general puede desarrollar
su intervencion directamente, o delegarla en los procuradores delegados ante tales
instancias.

Adicionalmente, también esta facultado para intervenir -de manera directa o delegada
en los procuradores judiciales-, en los procesos de conocimiento de los tribunales
superiores de distrito judicial y de los tribunales contencioso administrativos, asi como
en aquellos surtidos ante jueces del circuito y administrativos.

8 [...] Las funciones y competencias que en este decreto se atribuyen a las procuradurias delegadas,
territoriales y judiciales, se ejerceran si el Procurador General de la Nacién resuelve asignarlas,
distribuirlas o delegarlas en virtud de las facultades previstas en este articulo. No obstante, el Procurador
General podra ejercer dichas funciones, pudiendo asumirlas en cualquier momento o asignarlas a otros
funcionarios, dependencias de la entidad o comisiones especiales disciplinarias cuando lo considere
necesario para garantizar la transparencia, imparcialidad y demas principios rectores de la funcién
administrativa y disciplinaria. [...].

19 Articulo 278.5 CP.



NGmero Gnico 2519 ' Pagina 15 de 39

3. Los agentes del Ministerio Plblico y sus calidades para el ejercicio del cargo

Como se menciond, el articulo 180 del Decreto Ley 262 de 2000 dispone que son
agentes del Ministerio Publico, (i) el viceprocurador general, (ii) los procuradores
delegados, (iii) los procuradores judiciales y (iv) los personeros distritales y
municipales.

(i)

(ii)

(iii)

El viceprocurador general de la Nacién, en virtud de lo dispuesto en el articulo
17 del Decreto Ley 262 de 2000 tiene como principal funcién actuar ante las
autoridades en las actividades oficiales que le encargue el procurador
general de la Nacién, y asumir sus funciones en sus ausencias temporales o
absolutas.

Adicionalmente, entre otras competencias, asesora al procurador general en
fa formulacion de politicas administrativas y proyectos normativos
relacionados con las funciones del Ministerio Publico; coordina las
actividades conjuntas con la Defensoria del Pueblo; interviene en los
procesos disciplinarios que adelante la Comisiéon Nacional de Disciplina
Judicial cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o los derechos y garantias fundamentales; coordina y orienta las
actividades de vigilancia superior con fines preventivos y de proteccién de
los derechos humanos.

Los procuradores delegados y judiciales ejercen funciones preventivas y de
control de gestion, disciplinarias, de proteccién y defensa de los derechos
humanos y de intervencién ante las autoridades administrativas y judiciales,
cuando lo determine el procurador general en virtud de sus facultades, y de
conformidad con lo previsto en los articulos 23, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 (para
el caso de los procuradores delegados) y 42 al 48 (para el caso de los
procuradores judiciales), del Decreto Ley 262 de 2000.

Ademas de dichas funciones, los procuradores delegados o sus respectivas
dependencias cumplen funciones de asesorfa y apoyo al procurador general
de la Nacién cuanto este lo determine.

Por su parte, los procuradores judiciales en lo contencioso administrativo,
ademas de las funciones disciplinarias, de control de gestiéon y preventivas,
tienen funciones de conciliacién en los términos sefialados por las leyes que
regulan esa materia.

Los personeros municipales y distritales, en virtud de lo establecido en el
articulo 168 de la Ley 136 de 1994 tienen a su cargo el control
administrativo en el respectivo municipio para lo cual cuentan con
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autonomia presupuestal y administrativa. Ejercen las funciones de
Ministerio Publico que les confiere la Constitucion Politica y la ley, asi como
las que les delegue el procurador general de la Nacion.

En ese marco, en atencién a lo dispuesto en el articulo 178 de la mencionada
Ley 136 de 1994, vigilan el cumplimiento de las normas, defienden los
intereses de la sociedad, vigilan el ejercicio de las funciones administrativas
municipales y de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas municipales.

Adicionalmente, intervienen eventualmente y por delegacion del procurador
general de la Nacion, en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando ello sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

Como antes se menciono, la Corte Constitucional se ha referido a la diferencia entre
los delegados del procurador general de la Nacion y los agentes del Ministerio Publico,
y ha sostenido?’:

El delegado es un alter ego del Procurador, hace las veces de éste, y lo vincula
plena y totalmente. Aqui opera la figura de la representatividad, por cuanto el
delegado actiia en nombre del delegante. Es una transferencia de la entidad propia
- en nivel juridico, no real - a otro, con tres notas: plena potestad, autonomia de
ejecucion y confianza intuitu personae. En cambio, el agente obra en desarrollo de
una funcién antes que, en nombre de una persona, pero siempre esta bajo la
subordinaciéon de otro superior, ante quien responde y de quien puede cumplir
ordenes especificas para un asunto determinado. En este orden de ideas, los
procuradores delegados son agentes, pero se advierte que todo delegado tiene
indirectamente una funcién de agente, pero no todo agente es necesariamente
delegado.

No obstante lo dicho antes, no existen en la Constitucién criterios concretos para
diferenciar los delegados de los agentes del Procurador, pues lo cierto es que unos
y otros desarrollan funciones y actiian en representacion del Procurador en el
cumplimiento de las tareas que son propias del Ministerio Publico, salvo en lo
atinente a las funciones que privativamente corresponden a aquél en los téerminos
de los articulos 242-2-4 y 278 constitucionales.

Sobre las calidades y requisitos pafa ser agente del Ministerio Publico, el articulo 280
de la Constitucién dispone:.

20 Sentencia C-245 de 1995.
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Articulo 280. Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades,
categoria, remuneracién, derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de
mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

Significa lo anterior, que, en funcién del servidor judicial ante el cual el agente
interviene, este debera acreditar para el ejercicio de sus facultades, las mismas
calidades y requisitos que se exigen a tal servidor judicial para el desempefio de su
cargo.

4. Requisitos para ser procurador general de la Nacion

La Constitucion Politica de 1991, no fijé requisitos para el cargo de procurador general
de la Nacién, como si lo hizo para ser elegido fiscal general de la Nacion (articulo 249),
registrador Nacional del estado civil (articulo 266) y contralor general de la Republica
(articulo 267).

Tratandose del procurador general de la Nacion, el articulo 276 constitucional preveé:

El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Senado, para un periodo de
cuatro afos, de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

El articulo 279 de la Constitucién Politica por su parte, fijé la competencia del legislador
para determinar las calidades de todos los servidores de la Procuraduria General de la
Nacion, entre ellos, el procurador general. Dispone dicha norma:

La ley determinara lo relativo a la estructura y al funcionamiento de la Procuraduria
General de la Nacién, regulara lo atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro
del servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades, denominacién, calidades,
remuneracion y al régimen disciplinaric de todos los funcionarios y empleados de
dicho organismo. [Resaltado de la Sala]

Con fundamento en lo anterior, la Ley 201 de 1995 en su articulo 4° establecié que
para ser procurador general de la Nacién se requerian las mismas calidades exigidas
para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional o del
Consejo de Estado.

Sin embargo, esta norma fue derogada expresamente por el Decreto Ley 262 de 2000
que en su articulo 262 previo: '

Articulo 262. Derogatoria y vigencia. Este decreto regira a los diez (10) dias
calendario contados a partir de la fecha de su publicacién, deroga las normas que le
sean contrarias, en especial la Ley 201 de 1995, salvo los articulos 171, 172, 192, 193,



Numero Unico 2519 : Pagina 18 de 39

194, 196, 197, 198 y las disposiciones de dicha ley relacionadas con la Defensoria del
Pueblo.?!

Se tiene, entonces que, el ordenamiento juridico vigente, puntualmente los Decretos
Ley 262 y 263 de 2000, que desarrollan el articulo 279 de la CP, no prevén de manera
expresa los requisitos o calidades exigibles para ocupar el cargo de procurador general
de la Nacion. :

Ante dicho vacio, debe hacerse un ejercicio de hermenéutica de las disposiciones
constitucionales y legales que regulan la materia, y en primer lugar y preferentemente,
en virtud del principio de supremacia constitucional??, del conjunto de las disposiciones
de la Carta que establecen el marco necesario de entendimiento posible de dichos
requisitos.

Para tal efecto, se encuentra que, las disposiciones constitucionales mas relevantes
para el asunto materia de consulta son las siguientes:

Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los 6rganos que las integran existen ofros, auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion
de sus fines.

[..]

Articulo 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos
de control.

Articulo 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio
publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por ios personeros municipales y por los
demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y
promocién de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de
la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

L.

Articulo 275. El Procurador General de la Nacion es el supremo director dei Ministerio
Publico.

21 «Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones».

22 Articulo 4o. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. [...]
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Articulo 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Senado, para un
periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Articulo 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados
y agentes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor
del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el gjercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, inclusive las de eleccidbn popular; ejercer preferentemente el poder
disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectlvas
sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando
sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos
y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestién al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacién que considere
necesaria.

10. Las demas que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de policia
judicial, y podra interponer las acciones que considere necesarias.

Articulo 278. El Procurador General de la Nacién ejercera directamente las siguientes
funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al funcionario
publico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la
Constitucion o la ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de
su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que
realice la Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con
manifiesta negligencia en la investigacién y sancion de las faltas disciplinarias de los
empleados de su dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles de que tenga
conocimiento en razén del ejercicio de su cargo.

2. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten contra funcionarios
sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la promocion, el
gjercicio y la proteccién de los derechos humanos, y exigir su cumplimiento a las
autoridades competentes.

5. Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.
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6. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su
dependencia.

Articulo 279. La ley determinara lo relativo a la estructura y al funcionamiento de la
Procuraduria General de la Nacion, regulara lo atinente al ingreso y concurso de méritos
y al retiro del servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades,
remuneracion y al régimen disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho
organismo.

Articulo 280. Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades,
categoria, remuneracion, derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de
mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

Al respecto, es importante tener en cuenta el analisis de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-535 de 2012 sobre los principios de unidad y de armonizacion de la Carta
Politica como criterios de interpretacién constitucional. En dicha providencia esa
corporacién precisé lo siguiente:

5.1. Conforme lo ha sefialado de manera reiterada esta Corporacion, la Constitucion
Politica es un texto armédnico y coherente, que, como tal, debe ser interpretado de
manera sistematica, teniendo en cuenta, ademas, los propositos y objetivos
perseguidos por el constituyente [Sentencias C-255 de 1997, SU-1122 de 2001, C-551
de 2003].

Sobre este particular, en la Sentencia SU-1122 de 2001, la Corte tuvo oportunidad de
precisar que la Carta “ha de entenderse como un texto que goza de unidad, de suerte
que no resulta posible seleccionar caprichosamente las consecuencias normativas que
resulten favorables o desfavorables para la solucién de un problema puntual. Por el
contrario, la solucién de las controversias juridicas de interés constitucional exige que
le sean aplicados al caso controvertido, todas las consecuencias -mandatos,
permisiones, prohibiciones y disefios estructurales- previstos en la Carta”.

5.2. En ese orden de ideas, la propia jurisprudencia ha dejado sentado que la
Constitucion, vista como un sistema de normas limite, que guardan correspondencia
lagica entre si, tiene que ser abordada, para efectos de su interpretacion y aplicacion,
conforme a los principios de unidad constitucional y de armonizacién, de tal manera
“que la aplicacién de uha norma superior no debe contradecir o agotar el contenido de
otras disposiciones constitucionales, sino que debe buscarse, en lo posible,
interpretaciones que permitan la maxima efectividad de todas las normas de la
Constitucion”[ Sentencia C-255 de 1997].

5.3. El principio de la unidad constitucional, como se ha dicho, exige la interpretacion
de la Constitucibn como un todo arménico y coherente, por oposicidbn a una
interpretacion aislada o contradictoria de las disposiciones que la integran. Lo que
manda este principio es que la Constitucién sea vista y entendida como una unidad,
como un sistema con sentido légico y, por tanto, gque sus disposiciones no sean
abordadas a partir de una visién puramente individualista de sus textos.
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L.

En la Sentencia T-030 de 2005, la Corte hizo la siguiente precision:

“La Corte Constitucional en desarrollo de la funcién de guarda de la integridad vy
supremacia de la Carta Politica (Art. 241 C.P.), ha reiterado el deber que tienen todos
los operadores juridicos de interpretar la Constitucién como una norma dotada de
unidad de sentido, esto es, que en la aplicacién de las normas fundamentales del Estado
debe optarse por una interpretacién sistematica cuyos efectos irradian al resto del
ordenamiento juridico.”l Sentencias: SU-047 de 1999, C-649 de 2001y C-064 de 2003!

[...] :

5.9. De este modo, es criterio hermenéutico que las disposiciones constitucionales
deban ser interpretadas en forma sistematica y armonica, teniendo en cuenta la
voluntad constituyente, con el fin lograr su méaximo nivel de efectividad en la aplicacién
y de impedir que, a partir de valoraciones aisladas, se presenten incongruencias que
desconozcan su verdadero contenido y alcance.

L.

5.15. Se reitera que, independientemente del lugar que ocupen las normas en la
Constitucion, en la medida en que entre ellas exista conexidad tematica, sus textos
deben ser interpretados y aplicados de forma arménica y sistematica, impidiendo que
puedan escogerse caprichosamente sus consecuencias normativas si son evaluadas
aisladamente.

[..]

La jurisprudencia, -en un contexto de interpretacion sistematica de la Constitucion
Politica-, ha armonizado disposiciones superiores para concluir sobre los requisitos del
cargo de procurador general de la Nacion.

En ese sentido, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado se han
pronunciado acerca del alcance del articulo 280 constitucional respecto del procurador
general de la Nacién, haciendo extensiva la aplicacion de dicha norma al referido
funcionario, bajo un contexto de interpretacion sistematica de la Constitucién Politica.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-178 de 1997 indicé:

[...] Por otro lado, si a los magistrados de las altas corporaciones de justicia la
Constitucion les asigna un periodo individual de ocho (8) afios que, de acuerdo con lo
dispuesto en la Sentencia C-011/94 se aplica también, para el caso de falta definitiva, al
magistrado elegido para llenar la vacante, resulta comprensible que el mismo criterio
de interpretacion se aplique para el periodo del sefior procurador general de la
Nacién, entre otras razones, porque segun el articulo 280 del Estatuto Superior "Los
agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades, categoria, remuneracion,
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derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
ejerzan el cargo” (subraya fuera de texto). En el caso del jefe del Ministerio Publico,
la Carta le asigna funciones especificas que éste debe cumplir ante la Corte
Constitucional, por lo cual, le son aplicables, en cierta medida, los mismos
derechos y garantias que la Constitucion en el articulo citado, ha reconocido a los
miembros de esta Corporacion. [Resaltado de la Sala].

A su vez, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, en Sentencia 2011-00439 de enero 22 de 2015, radicacién
11001-03-25-000-2011-00439-00, sefialé:

[...] De conformidad con los articulos 23 y 28 del Decreto-Ley 262 de 2000, los
procuradores delegados dependen directamente del Procurador General de la Nacién y
aquellos con funciones de intervencion ante las autoridades judiciales tienen las
condiciones de agentes del Ministerio Publico.

[..]

Ahora bien, de conformidad con el numeral 5° del articulo 7° del Decreto-Ley 262 de
2000, el Procurador General de la Nacion ejerce directamente las funciones sefialadas
en el articulo 278 de la ‘Constituciéon Politica, entre ellas la de rendir conceptos en los
procesos de control de constitucionalidad, ante las autoridades judiciales.

En atencion al articulo 280 de la Constitucion Politica tanto el Procurador General
de la Nacién, quien ejerce funciones judiciales en los procesos de control de
constitucionalidad, como los procuradores delegados que ejercen funciones ante
las autoridades judiciales, quienes obran como agentes del Ministerio Publico,
tienen las mismas calidades y categoria de los magistrados y jueces de mayor
jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 277 de la Constitucién Politica el Procurador
General de la Nacion, puede ejercer las competencias relacionadas en esa norma, entre
ellas las disciplinarias y las de intervencion ante las autoridades judiciales, por medio de
sus delegados, por lo cual la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado
que los procuradores delegados hacen las veces del Procurador General de la Nacion,
lo vinculan plenamente y lo representan en el ejercicio de determinadas actividades
publicas?.

En consecuencia, de conformidad con las normas en menciéon dado que tanto el
Procurador General de la Nacién como la Procuradora Delegada ante la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ejercen sus funciones de agentes
del Ministerio Plblico ante érganos vértice de la jurisdiccién, entre si tienen la
misma categoria y calidades, motivo por el cual la entidad demandada no incurrio en
violacién del debido proceso ni de los principios de competencia funcional y juez natural
al haber designado a la Procuradora Primera Delegada ante la Sala de Casacion Penal

28 Gita de las sentencias C-245 de 1995 y SU-448 de 2011.
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de la Corte Suprema de Justicia para desempefiarse como Viceprocuradora ad hoc. [...].
[Resaltado de la Sala].

Como parte de la interpretacion sistematica y de contexto de la actual Carta Politica,
se advierte que durante las discusiones en la Asamblea Nacional Constituyente fueron
presentados diversos proyectos de reforma de la Constitucion de 1886 en relacién con
el Ministerio Publico, en los que, en su mayoria se propuso que para ser procurador
general de la Nacion se debian acreditar las mismas calidades que para ser magistrado
de las altas cortes.?*

En la ponencia de los constituyentes se propuso que las calidades del procurador
general de la Nacién fueran las mismas que las de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. Dicha ponencia fue aprobada por unanimidad en sesion del 24 de abril
de1991 (Acta niumero 19).

Luego, en la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente (primer debate), se
aprobd, por unanimidad, la ponencia que fijaba como calidades del procurador general
de la Nacion, las mismas que las de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Incluso, en un informe de la minoria, se propuso que sus calidades debian ser las de
los magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado.

No obstante, en la ponencia para segundo debate en la plenaria, se propuso no incluir
las calidades para el cargo de procurador general de la Nacion, propuesta que tuvo
una sustituta en el sentido de exigir para dicho empleo las calidades de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

A pesar de todas las discusiones que se dieron en el sentido de que los requisitos del
procurador general debian ser los mismos que los de los magistrados de altas cortes,
se aprecia que aquellos no quedaron incorporados expresamente en el texto de la
Constitucién.

Por ello, ante la ausencia de norma constitucional o legal. vigente que regule los
requisitos para ser procurador general de la Nacién, corresponde acudir al método de
interpretacion ya mencionado, armonizando y analizando fundamentalmente las
funciones del procurador general de la Nacion, en especial, la funcién de intervencion
judicial.

En efecto, las diferentes instituciones responsables de adelantar el proceso de eleccion
del procurador general de la Nacién (presidente de la Republica, Corte Suprema de

% Procuraduria General de la Nacion — Instituto de Estudios del Ministerio Plblico. El Ministerio Publico _
en el Estado Social de Derecho. Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles, 20086.
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Justicia, Consejo de Estado y Senado de la Republica)®® han entendido, con
fundamento en la misma Constitucién Politica, que las calidades para ejercer dicho
cargo, por su nivel jerarquico dentro de la estructura del Estado colombiano, deben ser
las mismas que las de los magistrados de las altas cortes. Ello, en atencién a lo
sefialado en el articulo 280 de la Carta, en concordancia con el articulo 232 ibidem y
demas articulos de dicho cuerpo normativo superior.

Como se expuso en precedencia, la participacién en los procesos judiciales es una
funcién connatural al Ministerio Publico y debe ejercerse de manera obligatoria. Sobre
esta funcién, la Corte Constitucional en la Sentencia C- 568 de 1997 destaca su
caracter imperativo por la importancia que la misma tiene en la defensa de los derechos
y garantias de la sociedad:

A juicio de la Corte, la aludida funcién resume y condensa en gran medida el papel de
control de la funciéon publica y de defensa de los intereses de la sociedad,
constitucionalmente asignado al Ministerio Publico y, por lo tanto, su intervencién en
calidad -de sujeto procesal ante las autoridades judiciales, asi como la que se cumple
ante autoridades administrativas no es facultativa sino imperativa y cobra singular
trascendencia siempre gque se desarrolla en defensa de los derechos y garantias
fundamentales que constituyen “el fundamento de legitimidad del orden juridico dentro
del Estado...” .

La propia naturaleza del Ministerio Pablico indica que esa intervencion en los procesos
judiciales y ante las autoridades administrativas, en defensa de los derechos
fundamentales y del ordenamiento juridico que los consagra y promueve, es una funcién
esencial suya, y lo es en tal grado que aun si faltara la prevision expresa a la que se ha
hecho referencia, se desprenderia “en forma tacita y natural® de varias de las restantes
funciones contempladas en el articulo 277 de la Carta, valga citar, por ejemplo, las de
vigilancia del cumplimiento de las leyes y decisiones judiciales, proteccion y
aseguramiento de la efectividad de los derechos fundamentales, defensa de los
intereses de la sociedad, etc., cuyo cumplimiento adecuado no seria posible sin la
mentada facultad de intervencion.

En ejercicio de esta funcion del Ministerio Publico, la intervencién del procurador
general de la Nacion ante los jueces de la Repdblica tiene dos alcances:

i) debe rendir ante la Corte Constitucional, de manera personal y directa,
conceptos en los procesos de control de constitucionalidad conforme lo preve
el articulo 278 superior; v, :

2 Constitucion Politica, articulo 276. «El Procurador General de la Nacién sera elegido por el Senado,
para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado».
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i) debe intervenir, directamente o por delegacién, en los procesos y ante las
autoridades judiciales, cuando sea necesario en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales en
atencion a lo establecido en el articulo 277 de la Constitucion.

En este ultimo caso, el procurador general de la Nacion tiene la potestad constitucional
de intervenir en los procesos que se adelantan, entre otros, ante el Consejo de Estado
y ante la Corte Suprema de Justicia, en defensa de los intereses de la sociedad,
potestad que también puede ser ejercida por los procuradores delegados, por
delegacién del director supremo del Ministerio Publico, tal como se explico en acapite
anterior.

En consecuencia, si el articulo 280 de la Constitucién Politica exige homologar los
requisitos de aquellos agentes que actlian por delegacién o por asignacion de
funciones, -y que ejercen su funcién de intervencion en calidad de Ministerio Publico-,
a los de los magistrados o jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo,
con mayor razén y cuanto mas, dichos requisitos deben cumplirse en el procurador
general de la Nacién, quien como supremo director del Ministerio Publico es el titular
de la funciéon de intervencién en los diferentes procesos judiciales que se tramitan ante
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Es decir, el procurador general de la Nacion es el titular de las funciones que ejercen
los agentes o delegados del Ministerio Publico, por lo que no seria dable entender que
el ejercicio de sus competencias pudiese estar limitado para él, por la ausencia de las
calidades necesariamente predicables de sus subalternos.

Entonces, al igual que los procuradores delegados, el procurador general debe tener
las competencias e idoneidad suficientes para el desempefio de su cargo, a fin de
garantizar eficiencia, eficacia, calidad y aptitud, dado que su intervencién en los
procesos judiciales en defensa del orden juridico, del patrimonio publico y/o de los
derechos y garantias fundamentales constituye un apoyo al juez en la interpretacion y
aplicacién de la Constitucion y la ley en procura del interés general.

Asimismo, esta interpretacién permite entender que, el constituyente quiso que quienes
actien ante los jueces, en este caso, ante los magistrados de altas cortes, tengan las
mismas calidades de estos, dada su condicidén de colaboradores activos en la labor
independiente de administrar justicia.

Ademas, debe considerarse que la funcién de intervencidn judicial ante las altas cortes
denota el mayor componente juridico dentro del catalogo de funciones del procurador
general de la Nacién, al tiempo que reviste gran trascendencia pues a través de ella se
defienden de manera efectiva el orden juridico, el patrimonio publico y/o los derechos
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y garantias fundamentales. Asi pues, el procurador general de la Nacion es un
verdadero garante de la Constitucion y de la ley.

En todo caso, el ejercicio de todas las competencias atribuidas al procurador general
de la Nacién implica un sélido conocimiento de la ciencia juridica y una amplia
trayectoria profesional en dicho ambito que le permita ejercerlas de manera idonea.

Ello comporta, no solo el cumplimiento efectivo de los cometidos funcionales, sino que
dota de legitimidad y confianza ciudadana a quien esta a la cabeza del Ministerio
Publico.

A ello se suma que, en atencion al intrinseco vinculo existente entre las funciones de
un cargo y los requisitos para acceder al mismo, es dable concluir que, asi como no
puede haber empleo sin funciones segun el precepto constitucional fijado en el articulo
122 de la Carta®®, tampoco puede haber empleo sin requisitos.

No cabria entender que tras la derogatoria del articulo 4° de la Ley 201 de 1995, el
legislador hubiese limitado el ejercicio de las competencias que la Constitucion asigna
directamente al procurador general de la Nacioén en el numeral 5° del articulo 278, o la
posibilidad de este ejercer por si o por medio de sus delegados y agentes las
atribuciones previstas en el numeral 7° del articulo 277 constitucional, referidas a la
facultad del jefe del Ministerio Publico de intervenir ante las autoridades judiciales para
rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad, o en cualquier
proceso judicial cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

Se insiste, el articulo 280 de la Constitucién establece que los agentes del Ministerio
Publico deben acreditar las mismas calidades de los magistrados y jueces de mayor
jerarquia ante quienes ejerzan el cargo. Ello significa que, cuando dichos agentes
actian ante la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o la Corte
Constitucional, deben cumplir los requisitos sefialados para los magistrados que
integran dichas altas corporaciones judiciales, -hoy previstos en el articulo 232
superior-; y que, cuando el procurador general de la Nacioén deba por su parte, hacerlo
directamente, o cuando decida actuar por siy no por medio de sus delegados y agentes
ante tales corporaciones, debe hacerlo también cumpliendo las mismas calidades
referidas, pues como se ha advertido, la hermenéutica impone interpretar las
disposiciones juridicas para que se cumplan y no para que no se cumplan. Es decir, no
podria concluirse que la funcion de intervencién prevista en el articulo 277 de la CP,
que puede cumplir el procurador general de la Nacién directamente, cuando asi lo

26 Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. [.. ]
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decidere, o la establecida en el articulo 278 de la CP, que debe ejercerla de manera
directa, no pudiere hacerlo, por no tener las mismas calidades de las autoridades
judiciales ante los que interviene.

En conclusién, para los efectos de la determinacién de los requisitos para ser
procurador general de la Nacion, debe tenerse como referente el articulo 280
constitucional que establece para los agentes del Ministerio Publico los mismos
requisitos exigidos para los magistrados o jueces de mayor jerarquia ante quienes
ejerzan su cargo, norma que ha sido interpretada bajo el metodo sistematico, el cual
permite considerar y armonizar aspectos tales como la responsabilidad exigible y
propia del cargo, pues sus funciones tienen un alto componente juridico, y su
intervencién en las actuaciones judiciales surtidas ante las altas cortes apoya
conceptualmente las decisiones de los magistrados.

En este punto es importante precisar que, la correlacién entre las funciones y las
calidades del cargo de procurador general de la Nacién, como en cualquier otro empleo,
responde al postulado fundamental de la realizacién de los fines del Estado a través de
sus organismos e instituciones, que exige la debida diligencia de las entidades del
Estado y consecuentemente de los servidores publicos.

Al respecto cabe recordar que el articulo 2° de la Constitucion Politica prevé:

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y -garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de fodos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacicnal, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares. [Resaltado de la Salal.

En armonia con lo anterior; el articulo 209 superior consagra:

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos
sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.
[Resaltado de la Sala].
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Asi, desde la Constitucion existe el deber de todas las autoridades publicas de, en
ejercicio de sus funciones, asegurar el cumplimiento de los fines del Estado.

En esa misma linea, el Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) en su articulo
38 prevé dentro de los deberes de todo servidor publico, el relativo a cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos e incluso los manuales de funciones, asi
como cumplir con diligencia, eficacia e imparcialidad el servicio que se le ha
encomendado. '

A proposito del ejercicio diligente de las funciones publicas que asegure el
cumplimiento de los fines del Estado, la Corte Constitucional en Sentencia C-030 de
2012 preciso que es deber de los servidores publicos y de ciertos particulares:

[...] un especifico comportamiento en el ejercicio de las funciones publicas, como
la disciplina, la obediencia, la diligencia, el cuidado, la correccién y el comportamiento
ético en el desempeiio de las funciones asignadas y encomendadas a los servidores
publicos, con el fin de asegurar la debida prestacion y buena marcha de la funcién
administrativa, en desarrollo de los principios constitucionales contenidos en el
articulo 209 Superior.

[...]

En efecto, los articulos 6 ° y 123 de la Carta Politica, consagran que todos los servidores
publicos, sin excepcion, son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion, la ley y los reglamentos, y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones. Asi mismo, los articulos 122 y 123 Superiores establecen que no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y por tanto, de
conformidad con estos articulos los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
se someteran a los comportamientos descritos en la Constitucion, la ley y el reglamento,
de manera que no puede el servidor publico entrar a ejercer el cargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le
incumben, con diligencia, correccion, eficiencia, eficacia e imparcialidad, entre otros
principios rectores de la funcién publica.

[..]

De la recordacién de estos canones constitucionales y teniendo en cuenta los
principios de diligencia, eficiencia e imparcialidad que rigen la funcién publica
(arts. 122 y 209 CP), es facil concluir que las expresiones demandadas son fiel
desarrollo de dichos mandatos constitucionales. [...]. [Resaltado de la Sala}.

Corolario de lo anterior, el cumplimiento del deber de diligencia por parte de las
‘autoridades publicas se concreta a su vez, en la realizacién de los fines esenciales del
Estado a través del ejercicio de la funcion administrativa en todos sus niveles, y por
supuesto a ello no es ajeno al ejercicio del cargo de procurador general de la Nacion.
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Resulta claro entonces, que la interpretacion sistematica del articulo 280 de la
Constitucion Politica, responde al principio de efecto Gtil de las normas constitucionales
que consiste en «preferir la interpretacion que confiere un sentido a todas las clausulas
de la Carta sobre aquella que resta eficacia normativa a determinados apartes del texto
constitucional»,?” principio ya adoptado por la Sala de Consulta y Servicio Civil en el
Concepto 1411 del 9 de mayo de 200228,

En otras palabras, se trata de garantizar que la interpretacion de la norma tenga como
propésito el cumplimiento de [a funcién misma, de la finalidad publica de que se trate,
en este caso, de las funciones que la Constitucién encomienda al procurador general
de la Nacion.

Adicionalmente, la autonomia reconocida por la Constitucién Politica no solo se predica
del Ministerio Publico y de la Procuraduria General de la Nacién como institucion, sino
también del procurador general, quien, al contar con el conocimiento, la experticia
técnica y la experiencia debidas, actia con plena independencia de criterio y sin
limitacién alguna. '

Un procurador general de la Nacién sin calidades equivalentes a las de los
interlocutores frente a los cuales debe actuar, sufriria una especie de capitis diminutio
que le impediria decidir cuando actuar por si o a través de sus delegados, y veria
interferida la esencia de su funcién como supremo director del Ministerio Publico, al
tiempo que su rol dentro de la arquitectura de organizacién del poder publico fijado en
la Constitucion, en el marco de los controles y equilibrios institucionales, y del principio
de colaboracién armonica entre 6rganos del Estado; organizacion esta, que no hace
referencia a una mera arquitectura del poder, huérfana de propésito, pues ha sido
disefiada, como se ha dicho, para lograr los fines esenciales del Estado.

La Sala resalta que, el acceso a los cargos publicos no es un asunto que se deba
abordar solo desde la perspectiva del derecho a acceder a ellos previsto en el articulo
40 de la Constitucién?®, entendiéndolo como un derecho absoluto, sino que aquel debe

27 Sentencia C- 399 de 1995.

28 | principio del efecto util de las normas consiste “en que se debe preferir la interpretacion que confiere

un sentido a todas las clausulas de la Carta sobre aquella que resta eficacia normativa a determinados

apartes del texto constitucional” y de manera més general, “en que siempre debe preferirse aquella

interpretacién que confiera pleno efecto a las prescripciones normativas, especialmente cuando se trata

de la proteccion de derechos fundamentales”.

29 Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

[...]

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos
a los cuales ha de aplicarse.

[..]
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ser consecuente con la naturaleza de la funcién a cumplir, y en ese sentido resulta
I6gico que se sefialen unas reglas de idoneidad para dicho efecto.

Desde esta perspectiva han de tomarse en cuenta primordialmente las tareas que
cumple la respectiva institucién o que estan asignadas al cargo del que se trate, y en
ultimas, lo que en la circunstancia concreta implique ser servidor publico, esto es, estar
al servicio del Estado y de la comunidad tal como lo prevé el articulo 123 superior30.

Ello no supone aplicar una interpretacion restrictiva de un derecho politico, sino, dar
aplicacién a los preceptos constitucionales y acoger la interpretacion que mejor
concuerde con los parametros que los mismos establecen para cumplir de manera
cabal las tareas publicas, en este caso en un cargo que concierne por demas, a los
derechos vy libertades, al debido ejercicio de la funcion publica y a la contencién del
poder.

Al respecto resulta pertinente recordar las consideraciones hechas por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-487 de 1993 al analizar el caso de los requisitos para
ejercer el cargo de Defensor del Pueblo:

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion, a
la luz de la Constituciéon colombiana, no Gnicamente por lo que significa en si mismo
sino por lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr la
‘efectividad de otro derecho -genérico- cual es el de participar en la conformacion,
gjercicio y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la
democracia participativa.

[.]

No obstante, de la existencia de tal derecho no puede colegirse que el ejercicio de
funciones publicas esté libre de toda exigencia y requisito para quien es llamado a los
cargos de mayor responsabilidad. Por el contrario, el buen éxito de la gestion estatal vy,
por ende, el bien comin, dependen de una adecuada preparacion y de la idoneidad
profesional, moral y técnica de las personas a las que se confia la delicada
responsabilidad de alcanzar las metas sefialadas por la Constitucion. Ello se expresa
no solamente en el sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al
desempefio del cargo, lo cual asegura la legitimidad de la investidura (eleccién o
nombramiento), sino la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir aquel en
quien recaiga la designacién, las cuales pueden ser sefialadas directamente por la
Constitucion o, en sustitucion de ella, por la ley, ya que es al legislador a quien

% Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

[...]
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corresponde establecer las normas generales aplicables al ejercicio de la funcién
publica, sujetando eso si todos sus mandatos a la preceptiva fundamental.

Conforme todo lo expuesto, y por virtud de lo previsto en el articulo 280 de Ila
Constitucion Politica, el supremo director del Ministerio Publico y sus agentes o
delegados, deben acreditar para el ejercicio de sus funciones y, por ende, para acceder
a su cargo, los requisitos de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
lo ejerzan. Asi, tratdndose del procurador general de la Nacién y sus delegados, los
requisitos seran los aplicables a los magistrados de las altas cortes, previstos en el
articulo 232 de la Constitucion Politica, asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.
2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion
de abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, la catedra universitaria debera haber sido ejercida en
disciplinas juridicas relacionadas con el area de la magistratura a ejercer.

Paragrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no sera requisito pertenecer a
la carrera judicial.

5. La Ley 2039 de 2020

A través de la Ley 2039 de 2020 el legislador dicté «normas para promover la insercién
laboral y productiva de los jévenes», en el marco de lo cual, delimité su objeto en el
articulo 1°, asi:

Articulo 10. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién laboral y
productiva de los jévenes y dictar disposiciones que aseguren su implementacion, en
concordancia con el articulo 45de la Constitucion Politica y los convenios
internacionales firmados por Colombia que dan plena garantia a los derechos de los
jévenes.
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Resulta pertinente anotar, que en la exposicion de motivos®' de la Ley 2039 de 2020
se considerd lo siguiente:

Asi, a pesar del silencio del constituyente con respecto a la categoria de “jévenes”, el
legislador historicamente se ha preocupado por adoptar normas tendientes a la
proteccion de los derechos de este grupo etario, que por sus necesidades particulares
requiere de medidas especiales en temas especificos como educacion y trabajo, ambos
derechos reconocidos constitucionalmente y en los cuales se fundamenta el presente
proyecto de ley.

Se destacé ademas en la exposicién de motivos de la ley, la necesidad de promover la
insercion productiva y laboral de los jévenes, y de adoptar para ello, «medidas para
que los jévenes puedan acceder con mayor facilidad al mercado laboral formal»32, entre
ellas, la equivalencia de experiencias.

Dicha ley ha sido materia de algunas modificaciones, interesando para efectos del
presente concepto las referidas al articulo 2° sobre «equivalencia de experiencias»,
introducidas por las leyes 2113 de 2021 (articulo 16) y 2119 de 2021 (articulo 4°), sobre
cuya aplicacién se consulta.

Actualmente, tras las modificaciones arriba mencionadas, introducidas por los articulos
16 de la Ley 2113 de 2021 y 4° de la Ley 2119 de 2021, el articulo 2° de la Ley 2039
de 2020 dispone lo siguiente (Se subrayan los apartes sobre los cuales versa la
consulta):

Articulo 20. Equivalencia de Experiencias. Con el objeto de establecer incentivos
educativos y laborales para los estudiantes de educacién superior de pregrado y
posgrado, educacion técnica, tecnolégica, universitaria, educacién para el trabajo y
desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA, escuelas normales
superiores, asi como toda la oferta de formacién por competencias, a partir de la
presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos,
monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios, la prestacion del
Servicio Social PDET vy la participacion en grupos de investigacion debidamente
certificados por la autoridad competente, seran acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el
programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la
respectiva certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al igual
que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia,

%1 Gaceta del Congreso niimero 906 del 26 de octubre de 2018. Proyecto de Ley 232 de 2018 Camara
de Representantes «Por medio de la cual se dictan normas para promover la insercién educativa, laboral
y productiva de los jévenes colombianos y se modifica el articulo 7° de la Ley 101 de 1993».

32 [bidem.
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Tecnologia e Innovacién, SNCTel, en el caso de‘la investigacion aplicada de la
formacion profesional integral del SENA, la certificacién sera emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un término no superior
a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente ley, a fin de
establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas
a la obtencion del titulo de pregrado en experiencia profesional vélida. En todo caso, el
valor asignado a la experiencia previa serd menor a aquella experiencia posterior a la
obtencion del respectivo titulo. En el caso del sector de la Funcién Publica, las
equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto nimero 1083 de 2015, o el que
haga sus veces.

PARAGRAFO 10. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el
programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y
cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO 20. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la
experiencia previa a la obtencion del titulo profesional. En la valoracién de la experiencia
profesional requerida para un empleo publico, se tendra en cuenta como experiencia
previa para los fines de la presente ley, la adquirida en desarrollo v ejercicio de
profesiones de la misma area del conocimiento del empleo publico.

PARAGRAFO 3o0. En el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacién
de la presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara un esquema de expediente
digital laboral que facilite a los trabajadores en general pero especialmente a los
trabajadores Jovenes en particular, la movilidad en los empleos, de tal forma que
contenga, entre otras, las certificaciones digitales académicas y laborales de que trata
este articulo. Este expediente hara parte de los sistemas de informacién del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (Fosfec) creado por Ley
1636 de 2013 y debera cumplir las garantias en calidad informatica contenidas en la
Ley 527 de 1999. '

PARAGRAFO 4o. Para el caso del servicio en consultorios Juridicos, la experiencia
maxima que se podra establecer en la tabla de equivalencias sera de seis (6) meses.

PARAGRAFO. La experiencia laboral a la cual hace referencia el inciso primero del
presente articulo podra extenderse a menores de edad, siempre y cuando exista
consentimiento por parte de sus padres o representantes, de conformidad con la
legislacion civil y, en concordancia, con la Ley 1098 de 2006, el régimen laboral y demas
disposiciones vigentes, o las que la modifiquen.

PARAGRAFO. Sin_distincién de edad, quienes cuenten con doble titulacién en
programas de pregrado en educacidon superior, podran convalidar la experiencia
profesional obtenida en ejercicio de tales profesiones, siempre y cuando pertenezcan a
la misma area del conocimiento.
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PARAGRAFO. Las entidades publicas, privadas y sin animo de lucro deberan expedir
un certificado en el que conste que el estudiante finalizé el Servicio Social PDET,
especificando el tiempo prestado y las funciones realizadas.

Visto lo anterior, y, sin perjuicio de la indefinicién constitucional y legal sobre la nocién
y entendimiento del rango etario de la juventud, -lo que podria conducir a una
comprension de la norma en su sentido mas amplio-, la Sala no abordara el analisis
sobre tal cuestion, toda vez que, en el marco de la consulta formulada, procede tener
en cuenta que, en materia de equivalencias para acceder al cargo de procurador
general de la Nacion, la Corte Constitucional en Sentencia C-134 de 2023, -en ejercicio
del control de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria de administracién de
justicia-33, al revisar la constitucionalidad de, entre otros, el articulo 67 de dicho
proyecto preciso en particular lo siguiente:

1690. El articulo 67 del PLEAJ modifica el articulo 128 de la Ley 270 de 1996 que se
refiere a los requisitos para desempaniar ciertos cargos en la Rama Judicial. A parte
del titulo del articulo, los cambios que pretende introducir el articulo 67 del PLEAJ son
tres. En primer lugar, amplia la experiencia minima requerida para algunos cargos
dentro de la Rama Judicial, asi: (i) para ser juez municipal se pasa de 2 afios de
experiencia minima a 3; (ii) para ser juez de circuito de 4 afios a 5 afos; y (iii)
finalmente para aspirar a un cargo de magistrado de Tribunal se aumenta la
experiencia minima de 8 afos a 10.

1691. En segundo lugar, elimina la exigencia de que los fiscales delegados acrediten
la misma experiencia que los jueces ante quienes actian. Por ultimo, en el paragrafo
2 sefiala que aquellos abogados con mas de una profesién pueden acreditar la
experiencia requerida para ejercer los cargos de juez municipal, juez del circuito,
magistrado de tribunal superior, Fiscal General de la Nacion, Procurador General
de la Nacién, Defensor del Pueblo, y Registrador Macional del Estado Civil con
aquella que adquieran en ejercicio de esa profesién adicional.

1692.[...] Los argumentos de los intervinientes en este punto fueron variados. Algunos,
sostuvieron que el paragrafo 2 vulneraba el principio de unidad de materia pues los
requisitos para acceder a los cargos de fiscal general de la nacién, procurador general
de la nacion, defensor del pueblo y registrador nacional del estado civil, no son un tema
gue deba abordarse en una ley estatutaria de administracién de justicia. La Corte
Suprema de Justicia, por su parte, sostuvo que la referencia al fiscal general de la
nacion prevista en el paragrafo 2 del articulo vulnera los articulos 232 y 249 de la
Constitucién pues estas normas fijan las condiciones para ocupar dicho cargo de
manera clara y objetiva.

1693. En la Sentencia C-037 de 1996, la Corte se pronunci6 sobre el articulo 128 de
la Ley 270 de 1996 y encontré que el legislador estatutario es competente para

33 Proyecto de Ley Estatutaria 295 de 2020 Camara (acumulado con los proyectos de ley 430 y 468 de
2020 Camara) — 475 de 2021 Senado, «[p]or medio de la cual se modifica laley 270 de 1996 — Estatutaria
de la Administracion de Justicia». .
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determinar requisitos especiales para el ejercicio de ciertos cargos dentro de la
administracién de justicia y que esto tiene su “fundamento en los articulos 122 y
siguientes de la Constitucion Politica”. Estos articulos, que conforman el marco
constitucional que regula la funcién publica, sefialan que todo empleo publico debera
contar con funciones detalladas en ley o reglamento. En ese sentido, el Congreso es
el llamado a fijar las reglas para optar por un empleo en el Estado, incluyendo los
requisitos minimos para acceder a él. Para la Corte, la modificacion del titulo del
articulo y los cambios en la experiencia requerida para ejercer los cargos de juez
municipal, juez del circuito y magistrado de tribunal superior son constitucionales por
las mismas razones que sefialo este Tribunal en su sentencia de 1996 y que se acaban
de explicar.

1694. Sin embargo, no sucede lo mismo con el cambio introducido en el paragrafo dos
de la norma. La Corte considera que dicho apartado es inconstitucional, pues
contraviene lo dispuesto en el articulo 249 de la Constitucion. Ese articulo
constitucional dispone que quien ocupe el cargo de fiscal general de la Nacion “[d]ebe
reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de
justicia”. Es decir que, en los términos del articulo 232 de la Carta, la persona que
ostente el cargo de fiscal general debe ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio, abogado, no haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad a menos que se trate de delitos politicos o culposos y contar con méas de 15
afios de experiencia en cargos judiciales, del Ministerio Pablico, la academia o en el
ejercicio con buen crédito de la profesion. En ese sentido, la Sala Plena advierte que
el legislador pretendid modificar un requisito constitucional a través de una ley
estatutaria, situacién que, por supuesto, es violatoria de la Constitucion.

1695. Por otra parte, la regla de homologacion de la experiencia incluida en dicho
paragrafo para ocupar los demas cargos mencionados en el articulo es también
inconstitucional pues una garantia de la funcién judicial es que los jueces y
magistrados cuenten con las competencias juridicas necesarias para ejercerla.
Esto solo ocurre si se asegura de manera clara que el funcionario cuenta con
una experiencia juridica minima. La Sala Plena considera que en virtud de lo
dispuesto en el Titulo VIII, Capitulo 1 de la Constitucién Politica (disposiciones
generales de la Rama Judicial), los jueces deben tener una formacion dirigida a
resolver las controversias que les son planteadas. Por lo tanto, si bien el hecho
de que los jueces tengan otra formacion profesional puede ser relevante, esas
calificaciones adicionales no pueden suplir la experiencia requerida en el cargo,
que se basa en analizar y resolver asuntos juridicos.

1696. En ese sentido, es importante resaltar lo dicho por las sentencias C-285 de
2016, C-373 de 2016 y C-102 de 2022 en las que se desarroll6 el principio de
independencia judicial en relacién con jueces y fiscales. En dichas providencias
se adviritié que este principio debe ser entendido como un presupuesto de la
funcion jurisdiccional y del derecho al debido proceso, y en virtud de esta tltima
particularidad, la independencia adquiere unas connotaciones especificas, no
necesariamente replicables a las demas funciones estatales. En particular, en la
sentencia C-285 de 2016 se enfatizé en que también “tales garantias tienen que ver,
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entre otros aspectos, con la inamovilidad de los jueces; el sistema de seleccién de
jueces y magistrados; la carrera judicial; las garantias econémicas, tanto en salarios y
prestaciones, como en adecuada dotacion, o la existencia de un control disciplinario
interno" que no podrian variar salvo que se evidencie una mejor conformacién de la
Rama y que eso no se advierte cuando se disminuye su cualificacion juridica.

1697. De manera tal que el sistema de seleccion de jueces y la forma en la que
estos se profesionalizan encuentra limite en el margen de configuracion
legislativa, por lo que debe ser analizado con mayor intensidad debido a que la
norma afecta el principio de independencia judicial. En efecto, sison los jueces y
magistrados los encargados de aplicar la ley y de interpretar el derecho - una de
las dimensiones también de la independencia judicial-, no resuita adecuado
sostener que la experiencia profesional en el campo del derecho puede ser
suplida por experiencias en otras profesiones.

1698. Por los motivos expuestos, la Corte Constitucional declarard la
constitucionalidad del articulo 67, salvo el paragrafo segundo que se declara
inconstitucional. [Resaltado de la Sala]

La providencia de la Corte Constitucional antes citada descarta la posibilidad para los
magistrados, de suplir la experiencia exigida en el mencionado articulo 232 a través de
experiencia adquirida en el ejercicio de profesiones distintas al derecho. Consecuente
con ello, tal posibilidad tampoco es viable para quienes aspiren a ser procurador
general de la Nacion, por cuanto deben acreditar las mismas calidades requeridas para
ser magistrado de alta corte.

Conforme lo expuesto en este concepto, bajo la interpretacidn sistematica del articulo
280 de la Constitucion Politica, los requisitos para ser procurador general de la Nacién
son los mismos establecidos en el articulo 232 constitucional para ser magistrado de
alta corte.

En consecuencia, para efectos de la acreditacion de los requisitos establecidos en el
articulo 232 de la Constitucién Politica por parte de quienes aspiren al cargo de
procurador general de la Nacién, no es posible validar la experiencia adquirida en el
ejercicio de profesiones distintas al derecho.

6. Conclusiones

Previo a resolver los interrogantes del ministro del Interior, con fundamento en lo
explicado en los acapites precedentes, la Sala arriba a las siguientes conclusiones:

e La Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las
personerias municipales conforman el Ministerio Publico, cuya funcién
constitucional es guardar y promocionar los derechos humanos, proteger el
interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas. Las entidades mencionadas ejercen las funciones del Ministerio
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Publico, cada una con competencias particulares’ en orden a lo previsto en el
articulo 118 de la Constitucién Politica.

e EIl procurador general de la Nacién ejerce su funcion de intervencion ante
autoridades judiciales de manera directa o delegada segun lo dispuesto en los
articulos 277 y 278 de la Constituciéon.

o El articulo 232 de la Constituciéon Politica establece los requisitos para ser
Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado.

e EIl articulo 280 de la Carta consagra que los agentes del Ministerio Publico
tendran las mismas calidades, categoria, remuneracién, derechos vy
prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
ejerzan el cargo.

e Conforme lo previsto en el articulo 180 del Decreto Ley 262 de 2000, son
agentes del Ministerio Publico el viceprocurador general, los procuradores
delegados, los procuradores judiciales y los personeros distritales y municipales.

e No hay norma en el ordenamiento juridico colombiano que establezca de
manera expresa los requisitos y calidades para ser procurador general de la
Nacion.

e En ausencia de norma expresa, y bajo la interpretacion sistematica y armonica
del articulo 280 de la Constituciéon Politica, -en observancia del principio del
efecto util de las normas constitucionales-, dicha disposicién es aplicable al
procurador general de la Nacion. :

Lo anterior, por cuanto, si la funcién de intervencién que ejercen por delegacién
los agentes del Ministerio Publico exige de estos el cumplimiento de los
requisitos previstos para ser magistrado de alta corte, con mayor razén, dichos
requisitos deben acreditarse por parte del procurador general de la Nacion,
quien como supremo director del Ministerio Publico es el titular de tal funcion de
intervencion ante la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.

A ello se suma que, dado el vinculo intrinseco entre las funciones y requisitos
de un empleo, el procurador general debe tener las competencias e idoneidad
suficientes para el desempefio de su cargo, a efectos de garantizar eficiencia,
eficacia, calidad y aptitud, en tanto su intervencion en los procesos judiciales
constituye un apoyo al juez en la interpretacion y aplicacién de la Constitucion y
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la ley en procura del interés general, por lo que actlia como un verdadero garante
del orden juridico y de los derechos.

e Finalmente, en cuanto a las normas sobre equivalencias previstas en la Ley
2039 de 2020, como se expuso en las consideraciones de este concepto, el
analisis de tal materia no resulta pertinente, pues bajo las consideraciones de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-134 de 2023, para efectos de la
acreditacion de los requisitos establecidos en el articulo 232 de la Constitucién
Politica por parte de quienes aspiren al cargo de procurador general de la
Nacién, no es posible validar la experiencia adquirida en el ejercicio de
profesiones distintas al derecho.

Con base en las consideraciones anteriores, la Sala de Consulta y Servicio Civil
lll. RESPONDE

1. ¢Cudles son los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano
para ser elegido Procurador General de la Nacion?

2. ¢Para ser elegido Procurador General de la Nacién, se deben cumplir con los
requisitos similares a los establecidos para ser magistrado de Alta Corte, como
en su momento lo contemplo el hoy derogado articulo 4 de la Ley 201 de 19957

Por unidad de materia a continuacion se responden las preguntas 1y 2:

Dada la ausencia de norma expresa que regule la materia, y tomando en consideracion
la relevancia e independencia del procurador general de la Nacién como jefe del
Ministerio Publico, llamado a intervenir directamente o por medio de sus agentes ante
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, debe
acudirse a una interpretacién sistematica y arménica del articulo 280 de la Constitucion
Politica, conforme la cual, los requisitos para ser elegido procurador general de la
Nacion son los mismos exigidos en el articulo 232 de la Carta Politica para los
magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado.

3. ¢Frente al término de experiencia a acreditar para ser elegido Procurador
General de la Nacién, resulta procedente aplicar los articulos 16 de la Ley 2113
de 2021 y 4 [de] la Ley 2119 de 20217

4. ;Para serelegido Procurador General de la Nacién, quien ostente el titulo como
abogado o profesional en derecho puede acreditar experiencia en el gjercicio
de su profesion, en actividades distintas a las exigidas para ser magistrado de
Alta Corte? ’
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Por unidad de materia a continuacion se responden las preguntas 3y 4:

Tomando en consideracion las precisiones efectuadas por la Corte Constitucional en
Sentencia C-134 de 2023, para efectos de la acreditacion de los requisitos establecidos
en el articulo 232 de la Constitucién Politica por parte de quienes aspiren al cargo de
procurador general de la Nacién, no es posible validar la experiencia adquirida en el
gjercicio de profesiones distintas al derecho.

Remitase al Ministerio del Interior y enviese copia a la Secretaria Juridica de la

Presidencia de la Republica. p
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